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TEXTO-BASE

1 — Contextualizagao: da Lei Nacional de Saneamento Basico a elaboragao do
Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR)

A Lei 11.445/2007 estabelece as diretrizes nacionais e a politica federal para o saneamento
basico e atribui competéncia a Unido para elaborar o Plano Nacional de Saneamento Bdsico
(Plansab), designando o Ministério das Cidades como responsavel pela coordenacdo deste trabalho.
O referido Plano contém os objetivos e as metas nacionais e regionais de curto, médio e longo prazo,
voltados para a universalizacdo dos servicos de saneamento bdsico, assim como a proposta de
programas, projetos e acdes para o alcance dos objetivos e metas da politica federal de saneamento

basico, inclusive com a identificacdo das fontes de financiamento.

A elaboracdo do Plansab, sob coordena¢do do Ministério das Cidades, passou por diversas
etapas desde 2008, contando com a assessoria das Universidades Federais de Minas Gerais, Bahia e
Rio de Janeiro, além da participacdo efetiva do Grupo Técnico Interministerial’. Os estudos e
propostas finalizaram-se em abril de 2011. Em 2012 foi realizada a consulta publica via internet,

tendo sido enviadas ao Ministério das Cidades mais de 500 contribuigdes.

O processo para elaboracado do Plansab ocorreu de forma participativa, envolvendo diversos
segmentos da sociedade, assim como a indispensavel participagdo de forma ativa dos 6rgaos
governamentais comprometidos com a questdao do saneamento bdsico, incluindo todos os entes da
federagdo, os prestadores de servigo, os empresarios e, principalmente, os usuarios dos servigos.
Aprovado por meio da Portaria Interministerial n2 571 em 05 de dezembro de 2013, o Plano definiu a
elaboracdao de trés programas para a materializagdo da Politica Federal de Saneamento Basico,

dentre eles o Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR):

0 GTI-Plansab é composto por representantes dos seguintes 6rgaos e entidades: Ministério das Cidades; Casa Civil da
Presidéncia da Republica; Ministério da Fazenda; Ministério da Saude; Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo;
Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Integragdo Nacional; Caixa Econdmica Federal; Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social; Fundacdo Nacional de Salide; Agéncia Nacional de Aguas; Conselho Nacional de
Saude; Conselho Nacional do Meio Ambiente; Conselho Nacional de Recursos Hidricos; e Conselho das Cidades.
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- 1. Saneamento Bdsico Integrado (saneamento para dreas
Programas definidos

pelo PLANSAB urbanas)

2. Saneamento Rural

3. Saneamento Estruturante

A coordenacdo politica do processo de elaboracdo e execucdo do PNSR é de

responsabilidade do Ministério da Saude, por meio da Fundagédo Nacional de Saude (Funasa).

2 — O Programa Nacional de Saneamento Rural em sua esséncia

Em consonancia com a Lei Nacional de Saneamento Basico, o PNSR, em sua abordagem e
execucdo, devera considerar a concepcao de territorialidade rural e a integracdo com outros
Programas e Politicas Publicas em andamento. Além disso, terd como objetivo promover o
desenvolvimento de a¢Ges de saneamento basico em areas rurais, com vistas a universalizagdo do
acesso por meio de estratégias que garantam o atendimento aos seguintes principios:

Equidade;

Integralidade;

Intersetorialidade;

Sustentabilidade dos servigos implantados;
Participagdo e Controle social.

E importante frisar que o meio rural é constituido de diversos tipos de comunidades, com
especificidades de cada regido brasileira, exigindo formas particulares de intervengdo em
saneamento basico, tanto no que diz respeito as questdes ambientais, tecnoldgicas e educativas,
como de gestdo e sustentabilidade das agdes.

Assim, a proposta do Programa Nacional de Saneamento Rural deve levar em conta a
compreensdo das caracteristicas de cada tipo de populagdo e ser compativel com as necessidades e
realidades encontradas em cada uma dessas comunidades nas diferentes regides brasileiras. Nessa
perspectiva, o Programa visa a promover a incluséo social das popula¢cées do Campo, Floresta e
Aguas, e a implantagdo de a¢des integradas de saneamento com outras politicas publicas setoriais,
tais como: saude, recursos hidricos, habitacdo, igualdade racial e meio ambiente, dentre outras.
Desta forma, a participacdo social e a integracdao de ag¢des entre Governo Federal, Estados e
Municipios sdo fundamentais para a construgdo, a implementagdo, o monitoramento e a avaliagdo
do Programa, bem como para a sua continuidade.
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3 — Sobre as Oficinas Regionais

As oficinas de construgao do PNSR foram concebidas considerando-se a necessidade de
ampliar o debate acerca da elaboracdo da proposta do Programa e de garantir a participagdo
colaborativa dos diversos atores e segmentos sociais interessados e envolvidos nas questdes do
saneamento rural, bem como de reconhecer as peculiaridades regionais.

Uma oficina de cardter nacional aconteceu em Belo Horizonte, Minas Gerais, em dezembro
de 2016, com o intuito de angariar contribui¢cdes para composi¢do das diretrizes e estratégias para os
trés Eixos Estratégicos do programa: 1) SolucGes Técnicas de Saneamento; 2) Educacdo, Participacdo
Social e Controle Social; 3) Gestdo das A¢des e Servicos de Saneamento Rural, sob a d6tica dos quatro
componentes do saneamento basico.

A primeira oficina de carater regional, por sua vez, foi realizada em Lapa, no Paran3g, entre os
dias 03 e 05 de abril. A segunda foi realizada em Cuiab3, entre os dias 08 e 10 de maio. A terceira
oficina foi realizada em Belém, entre os dias 22 e 24 de maio. Apds a realizacdo da oficina em Belo
Horizonte nos dias 05, 06 e 07 de junho, ainda esta programada para ser realizada uma oficina na
regidao Nordeste até o més de julho, contemplando assim as cinco macrorregides do Pais.

Essas oficinas, espagos de didlogo, de debate e de proposi¢do, poderao trazer contribuicdes
visando superar, de forma democratica, os desafios, e fortalecer as relagcdes entre o governo e a
sociedade, bem como a promogdo de agGes voltadas para a transformacdo da participacdo e do
controle social em politicas publicas, especialmente no campo do saneamento basico rural, em suas
fases de planejamento e execucgdo.

As Oficinas Regionais tém por objetivo promover a constru¢do colaborativa das visoes
estratégicas macrorregionais acerca do Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR), a partir
do levantamento e hierarquizacao dos problemas relativos as a¢des de saneamento rural em cada
macrorregido, da identificagdo dos desafios e das propostas vidveis para soluciona-los. Os objetivos
especificos sdo:

1. Contextualizar o processo de concepcao e formulagdo do Programa Nacional de Saneamento
Rural (PNSR) e explicitar como sua execug¢do vem ocorrendo;

2. Mapear os atores que desempenham agbes de saneamento rural na macrorregido, bem
como identificar os vinculos que estabelecem com a questdo e entre si;

3. Identificar os principais problemas, desafios e potencialidades para implementacdo de acGes
e servicos de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, manejo de residuos soélidos e
de daguas pluviais nos territdrios habitados pelas popula¢cdes do campo, floresta e aguas,
considerando as dimensGes das solugdes técnicas, da participacdo social e da gestdo das
agoes e dos servigos;

4. ldentificar e debater as expectativas dos atores sociais envolvidos direta ou indiretamente
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com as agdes de saneamento rural a respeito do Programa.

A Funasa estd propondo formas para garantir a participacdo de representantes dos varios
segmentos sociais organizados e relacionados com as popula¢des do campo, floresta e aguas, em
cada Regido.

3.1 - Como serdo essas Oficinas?

Serdo realizadas apresentacGes que abordardo o processo de formulagdo do Programa
Nacional de Saneamento Rural e o panorama do saneamento rural na macrorregido. Haverd
momento para que representantes das populacdes do campo, floresta e dguas compartilhem um
pouco da realidade sanitdria vivenciada por eles e espaco para que todos os participantes possam
socializar expectativas, expor e debater pontos de vista e proposi¢des. Serdo, ainda, explicitados os
objetivos das oficinas regionais, bem como a proposta metodoldgica dos trabalhos em grupo.

Os participantes, agrupados, serao estimulados a identificar e a representar, por meio de um
diagrama, os atores sociais que realizam acdes de saneamento rural na macrorregidao, bem como a
representar como se relacionam com a questdo e que vinculos estabelecem entre si. Abaixo, as
perguntas orientadoras da atividade grupal.

Perguntas orientadoras da elaboracdo do Diagrama de Venn:

Objetivo do Diagrama Perguntas
Representar os atores que ® Quais sdo os atores do poder publico e da sociedade civil
fazem acontecer o envolvidos no saneamento rural?
saneamento rural e seus e Como eles se relacionam com a questao e com as praticas do
relacionamentos e vinculos saneamento rural e entre si? Como se pode representar essas
com a questdo e entre si. relagdes?

Os mesmos grupos identificardo e discutirdo debilidades e fortalezas, ameagas e
oportunidades regionais, referentes as a¢Oes e servicos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, manejo de residuos sdlidos e de dguas pluviais nas areas rurais, considerando as dimensdes
tecnoldgica, de gestdo, e de participagdo e controle social, conforme perguntas dispostas nos
quadros que se seguem.
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Perguntas orientadoras da elaboragdo da matriz DAFO
“Abastecimento de dgua nas areas rurais da macrorregiao Sudeste”

Categorias Perguntas
Debilidades Quais sao hoje os principais obstaculos para as acdes e servicos de abastecimento
de dgua nas dreas rurais da macrorregiao?
Forcas Quais sdo hoje os principais pontos positivos e os recursos disponiveis que podem
favorecer as ac¢oes e servicos de abastecimento de dgua?
Ameacas O que poderd constituir risco ou ameaca a implantacdo das acGes e servigos de

abastecimento de agua?

Oportunidades

Quais aspectos poderdo contribuir para ou potencializar a implantacdo das a¢Ges
e servicos de abastecimento de agua?

Perguntas orientadoras da elabora¢ao da matriz DAFO
“Manejo de Aguas Pluviais nas areas rurais da macrorregiao Sudeste”

Categorias Perguntas
Debilidades Quais sdo hoje os principais obstaculos para as a¢oes e servicos de manejo de
aguas pluviais nas areas rurais da macrorregido?
Forcas Quais sdo hoje os principais pontos positivos e os recursos disponiveis que podem
favorecer as acGes e servicos de manejo de aguas pluviais?
Ameacgas O que poderd constituir risco ou ameaga a implantagao das agdes e servigos de

manejo de aguas pluviais?

Oportunidades

Quais aspectos poderao contribuir para ou potencializar a implanta¢do das a¢des
e servigos de manejo de aguas pluviais?
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Perguntas orientadoras da elaboragdo da matriz DAFO
“Esgotamento Sanitario nas areas rurais da macrorregidao Sudeste”

Categorias Perguntas

Debilidades Quais sao hoje os principais obstaculos para as acdes e servicos de esgotamento
sanitdrio nas dreas rurais da macrorregiao?

Forcas Quais sdo hoje os principais pontos positivos e os recursos disponiveis que podem
favorecer as ac¢0es e servicos de esgotamento sanitario?

Ameacas O que poderd constituir risco ou ameaca a implantacdo das acdes e servigos de
esgotamento sanitario?

Oportunidades Quais aspectos poderdo contribuir para ou potencializar a implanta¢do das a¢Ges
e servicos de esgotamento sanitdrio?

Perguntas orientadoras da elabora¢ao da matriz DAFO
“Residuos Sélidos nas areas rurais da macrorregidao Sudeste”

Categorias Perguntas

Debilidades Quais sdo hoje os principais obstaculos para as a¢oes e servicos de residuos
sélidos nas areas rurais da macrorregido?

Forcas Quais sdo hoje os principais pontos positivos e os recursos disponiveis que podem
favorecer as acOes e servicos de residuos sélidos?

Ameacgas O que poderd constituir risco ou ameaca a implantagao das agdes e servigos de
residuos sélidos?

Oportunidades Quais aspectos poderao contribuir para ou potencializar a implanta¢do das a¢des
e servigos de residuos sélidos?

Por fim, serd realizada a socializacdo e discussdo dos resultados dos trabalhos em grupo em
espacos coletivos.
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3.2 - Alinhando conceitos

AgOes e servigos de
saneamento

Servigos de saneamento, ou servigos publicos de saneamento, compreendem
as acoes de abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, manejo de
residuos sélidos e manejo de aguas pluviais (vide “Saneamento Basico”) de
responsabilidade do gestor publico - o titular - ainda que sejam delegadas a
terceiros, ou que envolvam estratégias participativas ou compartilhadas. O
conceito de “acdes de saneamento” refere-se as solucdes individuais que nao
dependam de terceiros para gestao.

Agroecologia

E o estudo holistico dos agroecossistemas, sua pratica produtiva e de
consumo. A agroecologia tem como principal objetivo a producdo limpa de
alimentos mais saudaveis e organicos por meio do uso racional dos recursos
naturais, revelando-se ndo somente como uma pratica agricola menos
agressiva ao meio ambiente, mas, emoldurada por um intenso
guestionamento politico em relagdo as politicas agricolas hegemonicas que,
por sua vez, fomentam uma agricultura de larga escala, fortemente
mecanizada, voltada para a exportacdo e dependente de complexos
agroindustriais oligopolizados (COSTA NETO e CANAVESI, 2003; KARRIEM,
2009).

A expressdo agroecologia foi utilizada pela primeira vez na década dos anos de
1930, para dar significado a aproximagado entre ecologia e agricultura.

Central de AssociagGes

Esta é uma experiéncia que tem acontecido em saneamento rural em alguns
paises e, no Brasil, especialmente no Estado da Bahia. E um processo de
articulagdo das Associagdes comunitarias ou de moradores de comunidades
rurais que participam da gestdo, operagdo e manuten¢do dos servigos e
sistemas de saneamento basico. H4 um esforco no sentido de envolver os
niveis de governo neste processo. E um sistema que busca a gestdo publica
compartilhada do saneamento rural. O Sistema Integrado de Saneamento
Rural — SISAR, no Ceard, tem experiéncia semelhante, sendo que a
participacdo do estado é mais estruturada e permanente.

Consorcios Publicos

Pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacdo para
estabelecer relacbes de cooperacdo federativa, inclusive a realizacdo de
objetivos de interesse comum, constituida como associagdo publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza autdrquica, ou como
pessoa juridica de direito privado sem fins econémico.

Equidade

Reconhecimento das diferengas nas condi¢Ges de vida e necessidades das
pessoas e comunidades, considerando-se que o acesso aos servi¢os de
saneamento é um direito fundamental dos cidaddos e que passa pelas
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diferenciagdes sociais, inclusive pela capacidade de pagamento por parte das
pessoas e familias. O principio da equidade implica em atender as
diversidades, observando-se os critérios de igualdade e justica social. Ou seja,
atender de maneira diferente os desiguais.

Integralidade

Promocgdo do acesso a populacdo, na conformidade de suas necessidades, ao
conjunto de todas as atividades e componentes de cada um dos servicos de
saneamento bdsico (ver Saneamento Bdsico).

Intersetorialidade

Articulacdo entre as politicas publicas, especialmente aquelas relacionadas ao
saneamento rural. Articulacdes verticais e horizontais entre os trés niveis de
governo do Brasil como republica federativa e suas respectivas instituicoes.

Gestao do saneamento

A gestdo do saneamento compreende os arranjos institucionais e os marcos
legais segundo os quais as acles e servicos de saneamento se organizam.
Contempla, conforme se depreende da Lei 11.445 de 2007, as fungdes de
planejamento, regulacdo, fiscalizacdo e prestacdo, perpassadas pela
participacdo e pelo controle social. Também se pode considerar as praticas de
gestdo, as quais sdo praticas administrativas que visam a qualidade da
prestacdo, de forma continuada/perene, e ao alcance dos objetivos sociais a
que se destina.

Medidas ou agdes
estruturais

Correspondem as medidas representadas por obras e intervengoes fisicas em
infraestrutura de saneamento bésico’.

Medidas ou agdes
estruturantes

Correspondem as acbGes de suporte politico e gerencial, que visam a
sustentabilidade da prestacdo dos servicos e ao aperfeicoamento da gestdo>.

Participacdo e Controle
Social

Participacdo dos sujeitos e atores envolvidos nas questSes de saneamento
rural, com destaque para as organizagdes comunitdrias, dentre outras
organizacdes sociais relacionadas a vida das popula¢des do campo, da floresta
e das aguas, no processo de tomada de decisGes em todas as fases do PNSR,
bem como nas instancias colegiadas dos municipios e regido, que fiscalizam e
deliberam sobre os servigos de saneamento rural.

2 Definicdo retirada do estudo denominado “Panorama do Saneamento Basico no Brasil”, que subsidiou a
elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab).
* Conforme nota de rodapé anterior.
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Pagamento por Servigos
Ambientais - PSA

O pagamento ou a compensagao por servicos ambientais consiste na
transferéncia de recursos (monetarios ou outros) a quem ajuda a manter ou a
produzir os servicos ambientais. E uma forma eficiente de incentivar a
preservacdao ambiental uma vez que concilia atividades de preservagao com
geracdo de renda principalmente no meio rural onde, geralmente, a
manutencdo de dreas preservadas é encarada como prejuizo pelos produtores
que tém sua area produtiva diminuida pelas areas de reserva legal e de
preservagdao permanente. No caso da agua, os processos de Pagamento por
Servicos Ambientais remuneram produtores rurais pela protecdo e
restauracdo de ecossistemas naturais, notadamente florestais, em dreas
estratégicas para a producdo de agua (nascentes, matas ciliares, areas de
captacdo).

Producdo de Agua

Tem a dimensdo de preservacdo dos recursos hidricos por meio de vaérias
formas e tecnologias, bem como o resgate de nascentes, a partir de cuidados
de protecdo ou plantio de vegetacdo apropriada de acordo com o bioma.
Resgate de matas ciliares pode ser também uma forma de manutenc¢do dos
cursos de agua, bem como o reaproveitamento de aguas residuarias ou seu
reuso, com os devidos tratamentos a depender do seu uso secunddrio. A
Agéncia Nacional de Aguas - ANA teve um papel chave ao desenvolver o
conceito denominado Produtor de Agua, que reconhece o papel de geracdo de
servicos ambientais desempenhado por produtores rurais no abatimento de
erosdo e infiltracdo de agua a partir do desenvolvimento de praticas de
conservagao do solo e de conservagao e restauragao florestal.

Saneamento Ambiental

Controle dos fatores do meio fisico do ser humano que possam ocasionar
riscos ao seu estado de bem estar fisico, social e mental. O conceito de
saneamento ambiental implica a¢do articulada do setor saneamento com
outras agdes, que possibilitam a construgdo e a preservagao de um ambiente
saudavel, em uma dimensdo que extrapola o domicilio e que abrange o
territério onde as pessoas vivem, trabalham e produzem estratégias de
sobrevivéncia.

Saneamento Basico

De acordo com a Lei 11.445/2007, saneamento basico consiste no conjunto de
servicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de:

1) abastecimento de dgua potdavel, desde a captacdo até as ligacGes prediais;
2) coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequada de esgotos
sanitarios, desde as ligacGes prediais até o seu lancamento final no meio
ambiente;

3) coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final dos residuos
sélidos (lixo doméstico e lixo originario de logradouros e vias publicas);

4) drenagem e manejo das aguas pluviais.
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Estresse Hidrico

Refere-se a combinagdo entre o aumento populacional e a degradagao dos
recursos hidricos, o que acarreta, por sua vez, a reducao da disponibilidade do
recurso agua a sociedade. A Organiza¢do das Nag¢des Unidas considera como
uma situacdo de estresse hidrico severo a disponibilidade do recurso menor
que 500 m3/habitante/ano. E importante notar que mesmo em regides
desenvolvidas do pais, muito distantes de locais de clima semidrido, estes
valores ja foram alcangados.

Sustentabilidade das
acoes e servigos

Promocdo da continuidade das acdes e servicos de saneamento implantados,
pelo emprego de recursos e de medidas estruturantes que também garantam
sua qualidade.

Tecnologias apropriadas

Tecnologia Apropriada é “aquela que permite atender as comunidades com
servicos de saneamento em condi¢Oes sanitarias seguras e eficientes, que seja
aceita pelas comunidades e que contemple aspectos construtivos,
operacionais e de custos compativeis com as caracteristicas socioeconémicas,

ambientais e culturais das respectivas comunidades”*.

Tecnologias sociais

Tecnologia social corresponde aos “produtos, técnicas ou metodologias
reaplicaveis, desenvolvidas na interacdo com a comunidade e que
representem efetivas solucdes de transformagdo social"®.

¢ Definicdo dada por Ysnard Machado Ennes, porém acessada em trabalho escrito por Maria Teresa Chenaud Sa
de Oliveira em colaboragdo com Luiz Roberto Santos Moraes. Referéncias para os referidos trabalhos:
> Ysnard Machado. O saneamento no Brasil, repassado a luz da tecnologia apropriada. In: Revista
Mineira de Engenharia, n. 6, vol 3, 1989, p 13-16.
> OLIVEIRA, M.T.C.S. de; MORAES, L.R.S. A tecnologia apropriada e o sistema condominial de esgoto
sanitdrio: uma revisdo conceitual. In. Associagcdo Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental.
Saneamento ambiental Brasileiro: Utopia ou realidade?. Rio de Janeiro, ABES, 2005. p.1-19, llus., tab.
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MACRORREGIAO SUDESTE: SANEAMENTO EM NUMEROS

De acordo com os dados do Censo Demografico de 2010, prevalece nas areas rurais da regido
Sudeste do pais a utilizacdo de pog¢os ou nascentes como fonte de abastecimento de 4agua, sendo que
57% dos moradores possuem canalizacdo interna em suas residéncias e 17% sem canalizacdo interna.
Observa-se que 16% dos moradores possuem acesso a rede geral com canalizagdo interna. No que se
refere ao esgotamento sanitario, a maior parte da populacgdo rural da regido utiliza fossa rudimentar
(53%). As fossas sépticas aparecem na segunda colocagdo, com 19%. Quanto aos residuos soélidos, a
principal solu¢cdo adotada pelos moradores é a queima (57%). Cerca de 20% dos moradores possuem
acesso a coleta de residuos por servigo de limpeza, diretamente ou em cagambas.

Populagao rural atendida segundo a forma de abastecimento de
agua e a presenga de canalizacao interna

4%

M Rede geral com canalizagdo interna

3% B Poco ou nascente com canalizacdo interna
0
M Outra forma com canalizagdo interna

39 e
% ™ Rede geral sem canaliza¢do interna

B Pogo ou nascente sem canalizagdo interna

M Outra forma sem canalizagdo interna

Populagao rural atendida segundo o tipo de escoadouro de

esgotos
2% gy B Rede geral de esgoto ou pluvial

12% ]
6% B Fossa séptica
B Fossa rudimentar
= Vala

B Rio, lago ou mar

m Outro

Populagao rural atendida segundo o destino dos residuos sélidos
4% B Coletado diretamente por servigo de limpeza
B Colocado em cagamba de servigo de limpeza
B Queimado (na propriedade)

= Enterrado (na propriedade)

B Jogado em terreno baldio ou logradouro

B Jogado emrio, lago ou mar

Tem outro destino
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